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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Quaujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3044-12/20
Mostar: 10.12.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rjeSavajuéi zalbu ponuditelja Comel
energy d.o.o. Banja Luka, zastupanog po punomoéniku Borisu Mandiéu, odvjetniku iz Istoénog
Sarajeva broj 016/20/Z-2 od 22.10.2020. godine, izjavljenu zbog Sutnje administracije, u postupku
javne nabave — Uli¢na javna rasvjeta, ugovornog tijela Grad Zivinice, na temelju &lanka 93. stavak
(7), €lanka 103. stavak (1) tocka a), ¢lanka 104. i €lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim
nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeca III odrzanoj dana 10.12.2020.
godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ponuditelia Comel energy d.o.o. Banja Luka, zastupanog po
punomoéniku Borisu Mandiéu, odvjetniku iz Isto¢nog Sarajeva izjavljena zbog Sutije
administracije, u postupku javne nabave - Uli¢na javna rasvjeta, ugovornog tijela Grad
Zivinice.

2. Ponistava se predmetni postupak javne nabave u cijelosti i to:

- Tenderska dokumentacija, zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 430-1-3-103-3-94/20
od 10.07.2020. godine i svi akti ugovornog tijela (Odluke o izboru najpovoljnije
ponude za svih 5 (pet) lotova, koji doneseni tijekom predmetnog postupka javne
nabave.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova sastava predmetne Zalbe od 22.10.2020.
godine, izjavljene po punomodéniku/odvjetniku Borisu Mandidu iz Isto¢nog Sarajeva u
iznosu od 658,12 KM.

4. Obvezuje se ugovomno tijelo Grad Zivinice da Zalitelju Comel energy d.o.o. Banja Luka,
zastupanom po punomo¢éniku Borisu Mandicu, odvjetniku iz Istoénog Sarajeva, isplati
troSkove postupka u iznosu od 658,12 KM, koji se sastoje od troskova za sastav Zalbe od
22.10.2020. godine, u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.
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5. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
donijet ¢e posebno Rjedenje.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Grad Zivinice (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) pokrenulo je Otvoreni
postupak javne nabave — Uli¢na javna rasvjeta, za koji je Obavijest o nabavi broj: 430-1-3-103-3-
94/20 objavljena na portalu javnih nabava dana 10.07.2020. godine

Potencijalni ponuditelj Comel energy d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoéniku Borisu
Mandi¢u, odvjetniku iz Isto¢nog Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu zbog Sutnje
uprave, koja je kod ovog tijela zaprimljena 26.10.2020. godine. Navedena Zalba je kompletirana
uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana 23.11.2020.godine, a izja3njenje
ugovornog tijela na navode Zalbe i dokumentaciju u vezi sa izjavljenom Zalbom ovo tijelo je
zaprimilo dana 13.11.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Da je dana 28.7.2020. godine preuzeo Tendersku dokumentaciju br. 01/2-05-89-2460/19, 01/2-05-
89-1997/19 i 01/2-04-89-665/20 od jula 2020. godine.

Smatraju¢i da Tenderska dokumentacija sadrZi nedostatke, te da pojedini dijelovi Tenderske
dokumentacije nisu u skladu sa pozitivnim propisima, a zbog zakonskih rokova Zalitelj nije bio u
moguénosti zahtijevaii pojasnjenje tenderske dokumentacije iz ¢lana 56. ZJN, to je iskoristio
pravno sredstvo sa namjerom ispravke uo&ene nepravilnosti u TD, te je izjavio Zalbu na istu, a
nakon &ega bi dostavio svoju ponudu u skladu sa izmijenjenim uslovima.

Ocjenjujudi da je Zalba neosnovana, Ugovorni organ je istu proslijedio na rjeSavanje Uredu za
razmatranje Zalbi, ¢ime je nastupilo suspenzivno dejstvo Zalbe propisano &lanom 110. Zakona o
javnim nabavkama. Ured za razmatranje Zalbi je Zakljutkom odbacio predmetnu Zalbu kao
neurednu.

Kako Zalitelj nikada nije obavijesten na bilo koji nain o nastavku postupka nakon donesenog
Zakljutka URZ-a, to se dana 08.10.2020. godine obratio Ugovornom organu sa zahtjevom sljedeée
sadrZine:

»Dana 28.07.2020. godine smo preuzeli sa Portala javnih nabavki tendersku dokumentaciju za
otvoreni postupak - Javna nabavka radova ,, Ulicna -javna rasvjeta“ - podijeljeno u 5 (pet) LOT-
ova.

Nakon ulozene zalbe, nikad nismo dobili informaciju o nastavku postupka.

Na Portalu javnih nabavki nikad nije objavijeno da je postupak nastavljen, a sve prema élanu 36.
Zakona, Objavljivanje obavjestenja:
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. (1) Sva obavjestenja o nabavci, dodjeli ugovora, ponistenju postupka javne nabavke, dobrovoljno
ex ante obavjeStenje o transparentnosti i prethodno informacijsko obavjestenje kao i sazZetak
obavjestenja o nabavci na engleskom jeziku, ugovorni organ objavijuje na portalu javnih
nabavki. Sazetak svih obavjestenja objavijuje se u ,Sluzbenom glasniku BiH*. *
Zakljuéak/Odluku o nastavku postupka nikada nismo zaprimili, iako su se uslovi za isti stekli dana
10.09.2020. godine Zakljuckom Ureda za razmatranje zalbi br. JN2-03-07-1-2027-6/20.

8 tim u vezi, molimo Vas da nam u roku od 5 (pet) dana od dana prijema ovog akta, dostavite
odgovore na pitanja navedena u nastavku, a sve u skladu sa élanom 3. Zakona o javnim
nabavkama BiH, koji nalaze Ugovornom organu da postupa transparentno, te da se u postupku
Jjavne nabavke prema kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

- Jesu li preduzimane radnje u navedenom postupku nakon donosenja Zakljucka Ureda za
razmatranje Zalbi br. JN2-03-07-1-2027-6/20 od dana 10.09.2020. godine?

- Koje radnje su preduzimane nakon donosenja Zakljucka Ureda za razmatranje zalbi br.
JN2-03- 07-1-2027-6/20 od dana 10.09.2020. godine?

- Je li donesena Odluka o nastavku postupka nakon donoSenja Zakljucka Ureda za
razmatranje zalbi br. JN2-03-07-1-2027-6/20 od dana 10.09.2020. godine?

- Ako je donesena Odluka, kada i na koji nacinje dostavljena ponudaéima? *

Bududi da ni do danas Zalitelj nije obavijesten o nastavku, niti o stanju, fazi desavanja u navedenom
postupku javne nabavke, niti je bilo $ta od strane UO objavljivano na Portalu javnih nabavki, te
uzimajuéi u obzir &injenicu da Ugovorni organ upite Zalitelja ignorige, to je Zalitelj prinuden da u
cilju zastite svojih prava izjavi predmetnu Zalbu.

Preuzimanjem Tenderske dokumentacije, Zalitelj je stekao aktivnu legitimaciju za u¢e3ée u ovom
postupku. Nezadovoljan sadrzajem TD legitimno je izjavio Zalbu, a nakon prestanka suspenzivnog
dejstva Zalbe Ugovorni organ je bio duZan da ga obavijesti o nastavku postupka.

Po pitanju aktivne legitimacije Sud BiH je u Presudi broj Si 3 U 024622 17 U od 10.10.2018.
godine naveo: ,,(...) ovo vijece je zakljucilo da je tuZitelj aktivno legitimisan u ovom postupku, jer
Je u momentu preuzimanja tenderske dokumentacije postao ucesnik u postupku (....)

Imajuéi u vidu &injenice da Ugovorni organ Zalitelju (1) nikad nije dostavio obavjeitenje o
nastavku postupka javne nabavke, (2) nije objavio obavjeStenje na Portalu javnih nabavki o
nastavku postupka, (3) to se oglugio o Zahtjev za dostavljanje informacije Zalitelja br. 08-10-
SS/12 od 08.10.2020. godine kojim je trazeno dostavljanje obavjestenja o stanju i fazi u kojoj se
predmetni postupk javne nabavke nalazi, to je posve jasno da se Ugovorni organ ponasa prema
ovom Zalitelju protivno &lanu 3. Zakona o javnim nabavkama - netransparentno.

Ovakvim (ne)postupanjem i ignorisanjem upita, Ugovorni organ dovodi Zalitelja u neravnopravan
polozaj, i stavlja ga u rizik da zbog ovakvog postupanja Zalitelju bude uskraéeno uéestvovanje u
postupku, te da se istom onemogudi uopste dostavljanje ponude, a §to je sve protivno ¢lanu 3. ZIN
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(Opéti principi): (1) Ugovorni organ dufan je da postupa transparentno,_da se u postupku javne

nabavke prema kandidatima/ponudacima ponala jednako i nediskriminirajuée. na nacin da
osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi

s predmetom nabavke i njegovom svrhom.

S obzirom na ¢injenicu da je od dono3enja Zaklju¢ka URZ-a prolo dosta vremena, taénije vide od
40 dana, a u toku kojih je Ugovorni organ bio u obavezi da Zalitelju dostaviti obavjestenje o
nastavku postupka, a isti to nije u€inio, niti je isti postupio u skladu sa Zahtjevom za dostavljanje
obavjestenja, to Zalitelj predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi Filijala Mostar uvaZi u cijelosti
ovu Zalbu zbog ¢utanja uprave i da
- naloZi Ugovornom organu da se u roku od 5 dana izjasni da li je donio odluku o
nastavku postupka, te ukoliko jeste da naloZi Ugovornom organu da Zalitelju dostavi
Odluku o nastavku postupka,
- ukoliko UO nije donio odluku o nastavku postupka, da naloZi Ugovornom organu da
donese i dostavi ialitelju Odluku o nastavku postupka,
- naloZi Ugovornom organu da ialitelju naknadi troSkove Zalbenog postupka za sastav
ove Zalbe po adv. punomoéniku u iznosu od 658,12 KM.
ialitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem odredi
drugostepeni organ, na osnovu ¢lana 108. stav 6. Zakona o javnim nabavkama.

Ugovomo tijelo je dostavilo ovom tijelu svoje izjasnjenje o navodima Zalbe u kojem istice:

1. Ugovomi organ je sukladno ZJN BiH, vezanog za postupak javne nabavke - “otvoreni
postupak”, za nabavke radova po programu/projektu ,Uli¢na-javna rasvjeta®,
(podijeljeno u pet segmenta /Lot-va) Grada Zivinice u 2020. godini, objavio
Obavjestenje o nabavci broj 430-1-3-103-3-94/20 od 10.07.2020. godine (SaZetak
predmetnog Obavjestenja o nabvaci u prilogu - kopija), u kome rok za prijem ponuda
istice 03.08.2020 godine u 12 sati.

2. Zalbu zalitelja na TD-ju (u predmetnom postupku) je ugovorni organ zaprimio
03.08.2020 godine, u trenutku otvaranja ponuda, te je ugovorni organ sukladno &lanu
110. Zakona o javnim nabavkama BiH odgodio nastavak postupka javne nabavke
(ponude nisu otvarane). U prilogu kopija Obavijesti Odsjeka za javne nabavke
(Komisije za nabavke) broj 328/20 od 03.08.2020. godine, sa kopijom dostavnica
(ponudacima).

3. Nakon zaprimanja Zakljutka URZ BiH - Filijala/Podruznica Mostar broj IN2-03-07-1-
2027-6/20 od 10.09.2020. godine, ugovorni organ je obavijestio ponudaée o nastavku
predmetnog postupka javne nabavke. U prilogu kopija Obavijesti Odsjeka za javne
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nabavke (Komisije za nabavke) broj 420/20 od 16.09.2020. godine, sa kopijom
dostavnica (ponudaéima).

4. Nakon otvaranja ponuda (zapisnika o otvaranju), zapisnika o pregledu ponuda,
zakazane i obavljene e- aukcije, ugovorni organ je donio Odluke o izboru najpovoljnije
ponude za svih pet Lot-va.

5. Nakon isteka Zalbenog roka (Zalbi nije bilo) i zakonskog ograni¢enja (15 dana...)
ugovorni organ je sklopio ugovore sa dobavlja¢ima, za svaki Lot zasebno (sa tri
dobavljaca su sklopljeni ugovori).

6. u zakonskom roku ugovorni organ ¢e izvrsiti unos podataka na Portal javnih nabavki te
objaviti Obavjestenje o dodjeli ugovora.

Sukladno naprijed navedenom, ugovormi organ je obavio sve ZJN BiH predvidene radnje.
Nadalje ugovomi organ se nije oglusio o Zahtjev za dostavu informacija Zzalitelju, jer jos uvijek
nije istekao rok za dostavu istog. U prilogu kopija navedenog zahtjeva sa datumom zaprimanja
(12.10.2020. godine). Ovo izjadnjenje i dokumentacija, traZi se, se dostavlja i Zalitelju (u roku od
30 dana od dana zaprimanja Zahtjeva).

Ovo tijelo prije nego §to se upustilo u meritorno odludivanje je u skladu s €lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢&lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

U vezi sa navodima Zalitelja da je ugovorno tijelo u predmetnom postupku javne nabave
postupilo netransparento, da je svojim postupanjem dovelo Zalitelja u neravnopravan polozaj i
onemogudilo mu sudjelovanje u postupku i dostavljanje ponude protivno ¢lanku 3. Zakona o
javnim nabavama, ovo tijelo je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdilo da je Zalitelj preuzeo
tendersku dokumentaciju predmetnog postupka nabave i ispravku tenderske dokumentacije sa
portala javnih nabava dana 28.07.2020. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu na Tendersku
dokumentaciju dana 29.07.2020. godine. Ugovorno tijelo je (kako to proizilazi iz [zjasnjenja istog)
Zalbu Zalitelja zaprimilo 03.08.2020. godine u trenutku otvaranja ponuda. Ugovomo tijelo je aktom
broj 328/20 od 03.08.2020. godine, obavijestilo ponuditelje Conram d.o.o. Bréko, Elcom d.o.o.
Tuzla, Elektrocentar Petek d.o0.0. Tuzla i Kopkomerc d.o.0. Zivinice (preporuéenom postanskom
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posiljkom) o odgadanju postupka nabave (pristigle ponude se ne otvaraju) do dono3enja odluke
URZ-a po zalbi. Ugovorno tijelo je Zalbu zalitelja proslijedilo ovom tijelu na rjeavanje
10.08.2020. godine. Navedena zalba odbadena je kao neuredna Zaklju¢kom ovog tijela broj JN2-
03-07-1-2027-6/20 od 10.09.2020. godine koji je kod ugovornog tijela zaprimljen dana 14.09.2020.
godine. Ugovomno tijelo je aktom broj 420/200d 16.09.2020. godine (preporuéenom postanskom
posiljkom) dostavilo Obavijest o javnom otvaranju ponuda ponuditeljima Conram d.o.0. Br&ko,
Elcom d.o.o. Tuzla, Elektrocentar Petek d.o.o. Tuzla i Kopkomerc d.o.0. Zivinice, kojim
obavje3tava navedene ponuditelje da je javno otvaranje ponuda zakazano za 22.09.2020. godine sa
pocetkom u 12,00 sati u prostorijama ugovornog tijela.

S tim u vezi, ugovorno tijelo u izja3njenju na Zalbu navodi da: Zalbu Zalitelja na TD (u predmetnom

postupku) je ugovorno_tijelo zaprimilo 03.08.2020 godine, u trenutku otvaranja ponuda, te je
ugovorno tijelo sukladno ¢lanku 110. Zakona o javnim nabavama odgodilo nastavak postupka

javne nabave (ponude nisu otvarane). Nakon zaprimanja Zaklju¢ka URZ BiH /PodruZnica Mostar
broj JN2-03-07-1-2027-6/20 od 10.09.2020. godine, ugovomo tijelo je obavijestilo ponuditelje o
nastavku predmetnog postupka javne nabave.

Nakon otvaranja ponuda (zapisnika o otvaranju), zapisnika o pregledu ponuda, zakazane i
obavljene e- aukcije, ugovorno tijelo je donijelo Odluke o izboru najpovoljnije ponude za svih pet
Lotova.

U vezi s utvrdenim ¢injeni¢nim stanjem, ovo tijelo isti¢e da je ugovorno tijelo na navedeni nagin
postupilo suprotno &lanku 36. stavak (1) Zakona o javnim nabavama, koji propisuje da sva
obavjestenja o nabavi ugovorno tijelo objavljuje na Portalu javnih nabava, kao i €lanku 3. stavak
(1) Zakona o javnim nabavama koji propisuje da je ugovorno tijelo duzno postupati transparentno,
da se u postupku javne nabave prema kandidatima/ponuditeljima ponasa jednako i
nediskriminirajuée, na nadin da osigura aktivnu i pravi&nu konkurenciju.

Naime, predmetna tenderska dokumentacije je objavljena na Portalu javnih nabava i Zalitelj je istu
preuzeo sa Portala javnim nabava, te je momentom preuzimanja tenderske dokumentacije postao
sudionik u postupku javne nabave. Nadalje, Zakon o javnim nabavama u &lanku 35. stavak (1)
Jasno propisuje da ugovorno tijelo objavljuje obavijest o nabavi za otvoreni, ograni&eni,
pregovaracki postupak s objavom obavijesti, natjetaj za izradu idejnog rjesenja, natjecateljski
dijalog i konkurentski zahtjev za dostavu ponuda, dok u &lanku 36. stavak (1) propisuje da je
ugovorno tijelo duZno sve obavijesti 0 nabavi objaviti na portalu javnih nabava. U konkretnom
slu¢aju, slanjem obavijesti (preporuéenom postanskom posiljkom) o odgadanju postupka javne
nabave do dono3enja odluke URZ-a po Zalbi na Tendersku dokumentaciju i kasnije obavijesti o
zakazivanju (ponovnog) datuma otvaranja ponuda samo ponuditeljima koji su dostavili ponude
(dana 03.08.2020. godine), ne objavljujuéi navedene obavijesti na portalu javnih nabava, ugovorno
tijelo je onemogudéilo da Zalitelj kao i ostali zainteresirani ponuditelji koji su preuzeli tendersku
dokumentaciju sa Portala AJN dobiju informaciju o nastavku postupka kao i da dostave ponude u
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predmetnom postupku javne nabave, §to je u suprotnosti sa ¢lankom 3. stavak (1) Zakona o javnim
nabavama.

Stoga ovo tijelo konstatira da je potrebno ponistiti predmetni postupak nabave u cijelosti u
skladu sa &lankom 103. stavak (1) to¢ka a) Zakona o javnim nabavama, s obzirom da je navedeno
postupanje ugovornog tijela dovelo do narusavanja osnovnih nacela ovoga Zakona propisanih
¢lankom 3. ZJN, a na $to i Zalitelj ukazuje predmetnom Zalbom, zbog €ega se ista usvaja i ponistava
predmetni postupak javne nabave u cijelosti.

Na temelju naprijed navedenog odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova zastupanja po punomoéniku
Borisu Mandiéu, odvjetniku iz Istoénog Sarajeva u iznosu od 658,12 KM. S obzirom da usvaja
predmetnu Zalbu od 22.10.2020. godine, ovo tijelo u skladu sa ¢lankom 105. stavak (2) ZUP-a,
primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i nakandi trokova za rad advokata u RS (Sluzbeni
glasnik RS broj 68/05) usvaja zahtjev Zalitelja za nakanadu tro$kova za sastav Zalbe od 22.10.2020.
godine po odvjetniku u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS
u iznosu od 112,50 KM, PDV 17 % u iznosu od 95,62, §to ukupno iznosi 658,12 KM. Ovo tijelo
odlugilo je o visini tro§kova, primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi trokova za
rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav Zalbe u upravnom
postupku, 150 bodova uvecéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem
12. ATRS. Ovo tijelo odluéilo je tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3
U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vije¢a Suda
BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
3.500,00 KM izvrsit e se na temelju posebnog rjeSenja ovog tijela, u skladu sa ¢lankom 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i €l. 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢€lanku 103.
stavak (1) tocka a), €lanku 104. i ¢lanku 111. stavak (1) tockad) Zakona o javnim nabavama, ovo
tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog Rjesenja
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana o;lr ddna pruema Rjeéenja
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. . R

Dostaviti:

- Comel energy d.o.o. Banja Luka, po punomoéniku

Borisu Mandicu, odvjetniku iz Isto¢nog Sarajeva
-Grad Zivinice
-Conram d.o.0. Bréko
-Eleltrocentar Petek d.o.0. Tuzla
-Kopkomerc d.o.o0. Zivinice
-Elcom d.o.0. Tuzla
- Evidencija

-ala
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